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As respostas a Grande Depressao

* Intervencionismo simples
» Social-democracia

* Planificagao central da economia

Terminamos a aula 11 com a referéncia ao fracasso do combate a grande
depressao, numa primeira fase, por se ter baseado em politicas deflacionistas.
Estes tipos de politicas contribuiram para o agravamento de uma crise que era
caracterizada por baixa dos pregos. As empresas nao conseguiam escoar a sua
producao porque a procura estava a cair, em resultado da diminui¢ao dos
rendimentos gerada pelas perdas em bolsa, faléncias e consequentes
despedimentos.

O agravamento dos sintomas da crise conduziu a uma viragem na reposta a
grande depressdo que consagrou a intervencao do estado na economia.

Apesar das respostas a crise apresentaram diferencas entre paises, ¢ possivel
arruma-las de forma sistematizada em trés grandes grupos que iremos aprofundar
nesta aula. A saber:

Intervencionismo simples; social democracia e planificagdo central da economia.

Todas tém de comum uma nova funcao do Estado na sociedade e na economia.
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1.2 fase - Doutrina do liberalismo econémico

+ As crises sd0 normais e passageiras e o mercado tem mecanismos
automaticos de recuperacao.
* Minimizar a intervengao do Estado na vida econdémica.

» Equilibrio orgamental e estabilidade monetaria e financeira sdo

\

+ Aplicagdo das recomendagdes de contencao orgamental e restrigao

fundamentais.

monetaria como remédio para a crise e a depressao, tendo como

consequéncia o agravamento da situagao.

Como referimos, numa 1.? fase as respostas a Grande Depressao inseriram-se
num quadro liberal que ainda dominava o sistema capitalista.

No ambito da Doutrina do liberalismo econdémico, as crises sdo normais €
passageiras € o mercado tem mecanismos automaticos de recuperagao. A
intervencao do Estado na vida econdmica devera ser minimizada e norteada por
objetivos de politica econdmica de equilibrio orcamental e estabilidade monetaria
e financeira.

Neste quadro, numa 1.* fase foram aplicadas as recomendagdes de contencao
orgamental e restricdo monetaria como remédio para a crise ¢ depressao, tendo
como consequéncia o agravamento da situagao.
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Respostas a Grande Depressao

O mau resultado das politicas deflacionistas como remédio para a crise e

\ 4

O liberalismo econémico foi posto em causa

a depressao

* pelas doutrinas socialistas

» pela pratica intervencionista herdada da Primeira Guerra Mundial
(continuada por governos socialistas reformistas)

* pela experiéncia soviética

\ 4

Recrudescimento das doutrinas e das praticas intervencionistas.

O mau resultado das politicas deflacionistas colocou o liberalismo econdmico em
causa.

As praticas da 1GM (economia de guerra) tinham aberto a porta a intervengao do
Estado na economia e o protecionismo tinha permanecido mesmo depois da
guerra.

Numa 2.* fase de resposta a Grande Depressao, assistiu-se a um recrudescimento
dessas praticas de intervengao. Embora assumindo caracteristicas diferentes nos
varios paises, ndo deixaram de marcar a viragem definitiva para um novo capitulo
no sistema economico.
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Respostas a Grande Depressao

2.2 fase - Praticas intervencionistas

* Intervencionismo simples: Politica econdmica conjuntural
anticiclica -
- instrumentos orgcamentais
- instrumentos monetarios

* Transformagodes dos sistemas econémicos
- capitalismo de diregao central da Alemanha Nacional
socialista
- avango na economia mista na resposta social democrata
- socialismo de direcao central na URSS

Estas praticas intervencionistas podem ser classificadas em dois grupos,
considerando a profundidade das alteragdes no sistema econdmico capitalista:

- na forma de politica econdmica conjuntural anticiclica, mantendo o sistema
capitalista.

- na forma de mudangas no sistema econdmico, o caso dos paises escandinavos, o
caso da Alemanha e o caso da URSS.
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Intervencionismo simples

Politica econémica conjuntural anticiclica através de:

v" Obras publicas para combater o desemprego, mesmo que a custa de
saldos negativos das contas publicas.

v Facilidades monetarias para estimular o investimento privado (p.e.
diminuic&o da taxa de juro).

v Despesa social para estimular o consumo (p.e. prestar apoio aos
desempregados).

= Caso classico: o ‘New Deal’ do presidente Roosevelt nos EUA a partir de 1933 =

Considerando o intervencionismo simples, privilegiaram-se os instrumentos
or¢amentais (despesa publica e divida publica - efeitos monetarios através da
descida das taxas de juro) ; mas partiram do pincipio novo de que o desemprego
poderia nao ter recuperagdes automaticas.

a recuperacao deveria depender de estimulos a despesa, e apoios a producao

Obras publicas para combater o desemprego, mesmo que a custa de
saldos negativos das contas publicas.

Facilidades monetarias para estimular o investimento privado (p.e.
diminui¢do da taxa de juro).

Despesa social para estimular o consumo (p.e. prestar apoio aos
desempregados).

Estas medidas tinham como objetivo estimular a procura global, mantendo a
protecao aduaneira e as desvalorizagdes da moeda. Juntavam-se a elas, a maior
regulagcao do sistema bancario e a criacdo do sistema de protecao social.

A viragem para esta 2.* fase nao ocorreu simultaneamente em todas as economias.
Por exemplo, o caso da GB logo em 1931; os EUA em 1933, com o Presidente
Roosevelt e o New Deal; em 1936, coma Frente Popular francesa.




O New Deal consistiu num conjunto de programas implementados nos EUA entre
1933 ¢ 1937. Num primeiro periodo, de 1933-34, as medidas procuraram
recuperar socialmente o pais e acabar com a miséria que o desemprego provocou
(relembrar a aula passada); de 1935-41, as medidas foram direcionadas para a
recuperacdo da economia, permanecendo o auxilio social. O estimulo a atividade
economica e ao emprego realizou-se através de um pacote de investimentos em
obras publicas, capazes de criar procura para a industria e gerar economias
externas.

Na imagem, a importancia da I&D ¢ bem visivel e as ci€ncias sociais, como € o
caso da economia, ganham protagonismo na criacao de solugdes para os
problemas da crise.

Encontram um link para varios links que vos abrem perspetivas para muitos sites
e até videos sobre o papel do presidente Roosevelt e do que significou o New
Deal — recorde-se o papel fulcral da radio como meio de comunicagao social € o
uso que o presidente fez dele.
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Intervencionismo simples

A consagracao teérica por Keynes em 1936 e a nova corrente de teoria
economica:

Q E possivel a economia estabilizar abaixo do pleno-emprego dos
recursos por falta de procura agregada (uma ideia que a teoria
econdmica nao aceitava até entdo considerando que a as crises
necessariamente passageiras)

O As obras publicas, as facilidades monetarias e a despesa social
servem para estimular a procura agregada, restabelecendo
0 pleno-emprego.

As politicas anticiclicas consagram a tedrica econdmica Keynesiana. A economia
estabilizou abaixo do pleno-emprego dos recursos por falta de procura agregada e
as obras publicas, as facilidades monetarias e a despesa social serviriam para
estimular a procura agregada (consumo, investimento) restabelecendo o pleno-
emprego dos recursos.

Legitima-se, pois, a intervencao do Estado na economia. Apos a 2GM, esta
intervengao vai introduzir no sistema econdmico novas caracteristicas, no que se
designou por economia capitalista com mercado regulado ou economia mista.

Também, aqui, encontram para cada um explorer conhecimento sobre obra de
John Maynard Keynes na ciéncia econdémica.
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+ Elementos do tradicional programa socialista:
v" Desenvolvimento de esquemas de seguranga social e fornecimento
gratuito de bens publicos de mérito como a educagao e a saude,
dando origem ao chamada Estado de bem-estar.

v" Redistribuicdo do rendimento através de tributagéo altamente
progressiva.

v" Nacionalizagdo de grandes empresas e de setores basicos da
economia.

v" Planeamento imperativo do setor publico e indicativo do setor privado.

= caso classico: economias escandinavas na década de 30 do século XX =

8

Nos paises escandinavos, a social-democracia evidenciava a combinacao de
elementos dos Intervencionismo simples (politica econdmica anticiclica) e
elementos de um programa socialista. No ambito de um programa socialista,
foram varias as medidas de cardcter mais estrutural que foram implementadas:

Desenvolvimento do Estado de Bem-Estar.

Politica fiscal redistributiva

Nacionalizagdao de grandes empresas e de setores basicos da economia
(p.e., a eletricidade, telecomunicagoes).

Planeamento imperativo do setor publico e indicativo do setor privado.
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Planificagao central da economia: o caso da Alemanha

= Tomada do poder pelo Partido Nacional-Socialista em 1933 =

*Intervencionismo simples
*Estado de bem-estar

*Planificagdao central da economia com manutencao
da propriedade privada

Economia corporativa: controlo estreito das relagdes
laborais através de corporagdes que associam
patroes e trabalhadores sob a tutela do Estado

9

No caso da Alemanha, apesar da manutencao da propriedade privada, o modo de
funcionamento ¢ o de dire¢do central, com planeamento econdmico, acabando
por ser uma tipica economia de guerra. A propriedade privada foi mantida mas
sem liberdade de decisdo relativamente aos meios de produgao.

Os principais elementos caracterizadores desta economia eram também o
intervencionismo simples e as reformas estruturais (Estado de Bem-Estar) mas
com controlo central de toda a economia, através do controlo da produg¢ado e do
investimento, com o objetivo de preparar a economia para um conflito militar.

Para controlar as relagdes laborais, foram criadas corporagdes que associavam
patroes e trabalhadores, sob a tutela do Estado



BB 2 1ceidpaBB

O estimulo a atividade econdémica e ao emprego na Alemanha: a criagdo de uma

fabrica a Volkswagen, um carro acessivel para as massas e que pretendia relancar
a industria automoével e torna-la mais competitiva. No conflito converteu-se para
produzir carros de Guerra- todo o terreno.

10
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‘ Planificagao central da economia: o caso da Russia

v Transformagao da Russia na URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) em 1922

v Debate sobre como relancar o crescimento econémico => uma ideia nova:

= 0 socialismo como sistema econdémico para promover o desenvolvimento =

= Socialismo de direcdo central (1928-1991)
Nacionalizagéo e planificagado integral da economia
O sistema manteve-se depois da Segunda Guerra Mundial ...
... com expansao para a Europa Oriental, a China, etc. ...

... e tentativas de reforma

11

No debate em torno do sistema econdmico a adotar para obter o desenvolvimento
da economia soviética, acabou por triunfar o socialismo de dire¢ao central,
caracterizado em termos de organizagao pela propriedade estatal dos meios de
producao e, em termos de funcionamento, pela diregao central, isto €,
planificacao centralizada da economia. Foi dada prioridade aos setores intensivos
em capital e os resultados em termos de crescimento foram positivos.

O cresceimnto urbano ¢ as obras de modernizagdo deram ao Metro de Moscovo e
de Leningrado — novamente Sao Petersburgo depois do fim da Unido Soviética -
uma projecao relvante na economia e na producao artistica.

11



Aqui um link para varias imagens das estagdes mais espetaculares construidas
nos anos de 1930 em Moscovo e Leningrado — hoje Sao Petersburgo.

Na imagem a constru¢do do metro de Moscovo, inaugurado em 1935. Com as
suas mais de duzentas estagdes, ¢ um paléacio subterraneo.

12
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Sintese sobre o desempenho da economia no periodo entre as duas
guerras mundiais

Fase B Kondratiev + dois choques externos (guerras mundiais) e crises de
reestruturacao

=> crescimento excecionalmente lento

=> recuo da globalizagao

Em contraste com o que se passou no resto da histéria da economia mundial
contemporénea ...

... € apesar da continuacao do progresso tecnoldgico, em particular nos setores
dos transportes e comunicagdes

O periodo entre guerras coincidiu com uma fase B Kondratiev, perturbada por
dois choques externos (guerras mundiais) e crises de reestruturagao.

13
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The internationa! economy, |820—-1913
24

ble 4 Growth of world exports and world production, | 820—19%6
Tai

Annual average compound rates of growth

Country
182070 1870—(913 191350 1950-73 197389 [990-96
; 4.8 1.3 58 4.5 8.0
;::Sr?aha 4.7 3.5 —3.0 10.8 6.1 33
Belgium 5.4* 4.2 0.3 9.4 4.4 4.5 -
Canada 4.1 3.1 7.0 4.8 8.3
Denmark 1.9* 33 2.4 6.9 4.7 3.2
Finland 3.9 1.2 7.2 3.4 7.3
‘France 4.0 2.8 1.1 8.2 4.6 4.2
Germany 4.8° 4.1 —2.8 12.4 4.7 4.2
tealy 34 2.2 0.6 1.7 4.9 59
Japan 8.5 2.0 i54 6.8 1.0
‘hletherlands 2.34 1.5 10.3 3.6 4.1
MNorway 3.2 2.7 7.3 6.7 5.8
Sweden 3.1 2.8 7.0 3.1 6.5
‘Switzerland 4.1 39 0.3 8.1 38 2.2
United Kingdom 4.9 2.8 0.0 3.9 3.9 5.0
United States 4.7 4.9 2.2 6.3 4.7 6.5
Arithmetic average, 4.2 3.9 1.0 8.8 4.7 50
exports
Arithmetic growth of
GDP 2.4 2.5 2.0 4.9 2.6 1.6

Sources: Angus Maddison, Dynamic Fnrces in Capttnhst Deve!opmemt {Oxford, 1921), Table 3.2, p. 50 and
Table 3.15, p. 75; ¥Vorld Trade Or 1, Int Trade, [ 997; IMF, World Economic Outlook, May
1998, Table A3.

Notes:
a2 1831—70; b 1844-70; c 1840-70;d 18721913
The last column measures changes in exports of goods and services. 14

Como se pode ver no quadro seguinte, o crescimento econdmico foi lento (em
média de 2% ao ano, contra os 2,5% do periodo anterior) e as trocas
internacionais contrairam-se ainda mais.

Um balango negativo para o crescimento e para a globalizacao, que contrasta com
o periodo da Belle Epoque.
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Table 1.6. Growth in real GDP, selected European countries, the United States,

Canada, and Japan, 1913-1950 (average annual rate of growth)

1913-50 1913-29 1929-38

= WWI neutrals  Off gold in 1931 In Feinstein, C.

Austria 0.2 Sweden 1.9 United Kingdom 1.9 Et alli, (1997),

Belgium 1.0 Finland 2.4 Denmark 22 The European Economy

Germany 1.1 Denmark 2T Sweden 2.6 between the wars,

France 1.2 Switzerland 2.8 Norway ax Oxford, OUP

United Kingdom 1.3 Norway 2.9 Finland 3.9

faly 1.5 Netherlands 3.8

MNetherlands 2.4 Gold bloc

Denmark 2.8 wwi winners France —0.4

switzerland 2.6 United Kingdom 0.7 Beldium 0.0

Finland 2.7 Belgium 1.4 Metherlands 0.3

Sweden 2.7 Italy 1.7 Switzerland 0.6

Norway 2.9 France 1.9 Italy 16

WW! losers Other
Austria .3 Austria =03
Germany 2 Germany 2B

Non-European nations

Japan 2.2 Canada 2.5 USA —0.6

USA 2.8 USA 3.1 Canada 0.0

Canada 2.9 Japan 3.7 Japan 3.6

Seurce: Maddison (1995: 180-3).
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Na ultima coluna deste quadro esta patente que os paises que permaneceram fora
do bloco do ouro conseguiram uma melhor performance econdémica dos que
permaneceram no bloco do ouro até mais tarde, como € o caso da Franca, que s6
desvalorizou o franco em 1936. E ainda possivel ver o impacto da Grande
Depressao nos EUA e também na GB.

Veja-se também que os modelos de recuperacao aqui identificados ndo sao todos
coincidentes nos seus resultados:

O Intervencionismo simples: veja-se a diferente prestacdo da Franca e EUA
comparando com a GB. Poder-se-ia pensar que essa diferenca vinha com a opgao
de politicas monetarias, mas a verdade ¢ que os EUA ndo estdo no padrdo ouro.
Depois, veja-se que os modelos autocraticos dao resultados surpreendentes neste
periodo: Alemanha e Japao e Itdlia — os que estarao aliados na Guerra II;

veja-se que o intervencionismo do modelo da social democracia deu resultados
que asseguram a sustentabilidade do desenvolvimento das economias nordicas

O papel do sistema monetario na crise vai ser aprofundado no texto 5.

15



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &

NOTAR QUE: MANAGEMENT

UNIVERSIDADE DE LISBOA

1) Arealizagao de politica econémica conjuntural anticiclica tornou-se
normal depois da Segunda Guerra Mundial.

2) O Estado do bem-estar e mesmo a redistribuicdo do rendimento
tornaram-se elementos tipicos das chamadas economias mistas depois
da Segunda Guerra Mundial

= O modelo social europeu ... =
3) A Planificagdo central da Economia no caso da Alemanha entrou em
colapso com a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Mundial
4) A Planificagao central da Economia no caso da URSS manteve-se

depois da Segunda Guerra Mundial ...

... com expansao para a Europa Oriental, a China, etc. ...

... e tentativas de reforma
16

16
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Planificagao central da economia: o caso da Russia como um
caso a parte da crise capitalista

Tomada do poder pelo que viria a ser o Partido Comunista em novembro de 1917
= Capitalismo de Estado sob controlo dos sovietes (nov 1917 - jun 1918)
Um pais atrasado n&o pode construir o socialismo. Por isso tem se deixar o

capitalismo funcionar, até que o socialismo triunfe nos paises altamente
desenvolvidos.

= Comunismo de Guerra <= guerra civil (jun 1918 - mar 1921)

Analogo a economia de guerra, mas com nacionalizagéo de setores chave.

= Nova Politica Econémica (1921-1928)

Retorno ao capitalismo de Estado com outro nome por razdes politicas e sem a

presséo da guerra. .

Jano caso da URSS estamos perante o socialismo de direcao central. A viragem
para um novo sistema econémico ocorreu em 1917, com a chegada ao poder do
partido comunista. As hesitacdes do caminho a seguir:

Na fase do capitalismo de Estado as terras foram nacionalizadas, assim como
alguns setores estratégicos da economia. As empresas publicas e privadas
estavam controladas pelas assembleias de trabalhadores.

Esta politica foi abandonada durante a guerra civil entre os partidarios da
monarquia € os do comunismo.

A vitdria comunista orientou a economia para o alargamento do setor publico e
planificacdo econdmica.

17
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Bibliografia obrigatéria de apoio a esta aula

* Ana Bela Nunes, Nuno Valério. Histéria Econémica e Empresatrial. Lisboa:
Presenca, 2015 — Capitulo 6

* Texto 5, a ser discutido nas aulas praticas

Charles H. Feinstein; Peter Temin; Gianni Toniolo. “Epilogue: the past and the

present”. In The European Economy Between the Wars. Oxford: Oxford
University Press, 1997, pp. 187-204.

18
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A partir desta aula e da bibliografia obrigatoria indicada
os alunos deverao ser capazes de:

* Explicar em que consistiu a resposta do intervencionismo simples a Grande
Depressao

* Explicar em que consistiu a resposta social-democrata a Grande Depressao

* Explicar em que consistiu 0 modelo de planificagéo central da economia
adotado na Alemanha durante o governo do Partido Nacional-Socialista

* Identificar as fases que atravessou a politica econdémica da Russia / URSS
durante o governo do Partido Comunista

» Explicar em que consistiu 0 modelo de planificacdo central da economia
adotado na URSS durante o governo do Partido Comunista

* Explicar porque € que o periodo entre as duas guerras mundiais foi um
periodo de crescimento lento e de recuo da globalizagéo

19
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Um pequeno video de Charlie Chaplin “The Great Dictator” que brinca com a
figura de Hitler e o seu papel na disputa pela hegemonia a nivel mundial através
do dominio da Europa Continental.




